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Kiresel iklim degisikligi, ongdriilemeyen meteorolojik olaylarin sayisini ve siddetini
artirmakta, cesitli dogal afetlere neden olmaktadir. Bu dogal afetler arasinda en sik yasanan ise
tagkin afetidir. Tagkin, ilkemizde de tiim afetler arasinda can ve mal kaybina yol acan meteorolojik
afetler arasinda birinci, tiim afetler arasinda depremden sonra ikinci sirada yer almaktadir.

Ulkemiz, cografi konumu itibariyle iklim degisikligi etkilerinin yogun hissedilecegi
Akdeniz’in dogusunda bulundugundan, yiiksek risk grubu iilkeler arasinda kabul edilmektedir.
Ulkemizde daha sik, siddetli ve uzun siireli kurakliklar, sicak hava dalgalar1 ve orman
yanginlarinin goriilmesi beklenmektedir. Ayrica, kisa siireli fakat siddetli saganak yagis goriilen
giinlerin sayisindaki artis ile ani olusan taskinlarin sayisinda oOnemli artislarin olacagi
ongoriilmektedir.

Biitiin bu etkenler bilimsel calismalar 1s183inda degerlendirildiginde, taskinlarin hem
sayisinda hem de meydana getirecegi hasarlarda artis beklenmektedir. Bu sebeple, tagkin risk
yonetiminin 6nemi her gecen giin artmaktadir.

Uluslararas1 Afet Veritaban1 (EM-DAT) verilerine gore diinyada son 30 yilda ortalama
olarak yillik 100 milyon kisi tagkinlardan etkilenmistir. Bu verilere gére 1950-1960 yillar1 arasinda
taskinlarin verdigi hasar ortalama yillik 5 milyar $ civarindayken, 1990-2000 yillar1 arasinda 220
milyar $ seviyelerine ulasmistir. Birlesmis Milletler Hiikmetleraras: Iklim Degisikli Panelinin
2007 raporunda ekonomik kayiplardaki bu biiyiik artisin sebebi kiiresel 1sinma ve buna bagli iklim
degisikligi etkisiyle taskin siddetinin ve sikliginin artmasi olarak ifade edilmektedir. Avrupa’da
1998 ve 2009 yillar1 arasinda, can ve mal kaybina sebep olan 213 adet c¢ok biiyiik taskin
yasanmistir. Bu tagkinlarda 1126 can kaybi, yaklasik yarim milyon insanin yer degistirmesi ve
sigortali ekonomik kayiplarin en az 52 milyar € oldugu goriilmiistiir.

Yasanan bu yikici tagkinlar sebebiyle Avrupa Birligi tarafindan 2004 yilinda taskin yonetimi
ile ilgili entegre caligmalara baslanmistir. Bu kapsamda Taskin Eylem Programi hazirlanmis olup
nihayetinde 2007 yilinda Taskin Direktifi yayinlanmistir. Bu ¢erceve direktif ile taskin, Avrupa
Birliginin 6nemli konularindan birisi haline gelmis olup tagkin sonrasi aksiyon almak yerine,
tagkin olmadan once gerekli 6nlemlerin alinmasi ile kriz yonetimi yerine risk yonetimi anlayist
benimsenmistir.

Ulkemizde 1975 yilindan bu yana 2600’iin i{izerinde taskin meydana gelmis olup bu
tagkinlarda 900’den fazla vatandasimiz hayatini kaybetmis, yaklasik 1 milyon hektar alan tagkina
maruz kalmis ve tagkinlardan kaynaklanan ekonomik kayip 4 milyar $ {izerindedir. Sadece 7-11
Temmuz 2023 tarihleri arasinda ¢cogunlugu Karadeniz Bolgesinde meydana gelen taskin ve sel
olaylarinda, 5 milyar Tirk Liras1 maddi kayip meydana gelmistir. Dolayisiyla can ve mal kaybina
sebep olan taskinlara kars1 gerek yapisal gerekse yapisal olmayan calismalarin yapilmasi zarureti
bulunmaktadir.

Taskinlar her ne kadar iklim degisikligi dolayisiyla siddeti ve etkisi artan dogal afetler olsa
da sonuglarinin bu derece biiyiik olmasinin temel sebebi insan faaliyetleridir. Tagkin alanlarindaki
yerlesimler, dere yataklarina miidahaleler, plansiz kentlesme ve sanayilesme faaliyetleri sebebiyle
yiizey akigindaki artiglar bunlardan bazilaridir. Tiim bunlar bir arada degerlendirildiginde,
ozellikle sehirlerde taskinlarin hem sayisinda hem de meydana getirebilecegi hasarlarda artis
olacagi beklenmektedir.

Taskin kaynakli hasarlar, sadece taskini kontrol ederek dnlenememektedir. Bu hasarlarin
azaltilmasi, hatta miimkiinse tamamen ortadan kaldirilmasi i¢in, ¢ok disiplinli ve biitiinciil bir
yaklagimla tagkin risk yonetiminin saglanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda nehir havzasinin bir



biitlin olarak degerlendirilmesi, asagr ve yukari havza iligkisinin dikkate alinmasi, sadece
tagkinlara degil bunlar etkileyebilecek ya da bunlardan etkilenebilecek faaliyetlere de
odaklanilmas1 gerekmektedir.

Taskinin olumsuz etkilerinin kontrol altina alinabilmesi i¢in bir diger énemli husus da
mevzuat konusunda yapilacak calismalardir. Ulkemizde, taskin dncesinde, taskin esnasinda ve
tagkin sonrasinda yapilacak ¢alismalar ¢cok sayida idare, kurum ve kurulusu ilgilendirmektedir.
Zaman igerisinde tagkin konusunda yasanan sorunlari gidermek icin ¢cok sayida kanuni diizenleme
ve yonetmelik hazirlanmistir. Ancak, bu diizenlemelerin uygulanmasinda farkli kurumlarin ve
kuruluglarin gorev ve yetkilerinde ¢atigsmalar ve aksakliklar meydana gelmistir. Ayrica ¢ok sayida
diizenleme olmasina ragmen mevzuatta halen tagkin konusunda giderilememis bosluklar da
bulunmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarin goérev ve yetkilerin belirlenmesi, ¢atigma ve
aksakliklarin giderilmesi, sehir planlamasinda tagkin riskinin dikkate alinmasi, akarsu yataklarina
izinsiz miidahalelerin onlenmesi gibi yapilacak g¢alismalarin kanun seviyesinde diizenlenmesi
onem arz etmektedir.

Ulkemizde taskin konusuna miinhasir yegine kanun 4373 sayili Taskin Sulara ve Su
Baskinlarina Kars1 Korunma Kanunu’dur. Bu kanun ile taskina kars1 belirli akarsularda koruma
bantlar1 belirlenmis ve bu alanlar yapilasmaya kapatilmistir. Ilaveten, taskin sularinmn akisini
etkileyen engeller hakkinda uygulanacak hiikiimler, tagkin halinde halkin ytikiimliiliikleri ve tagkin
hususunda gorevli kamu gorevlileri gibi hususlar belirlenmistir. Bu kanun, 1943 yilinda
hazirlanmis olup o zamanin teknolojisi, cografi bilgi sistemi tabanli hidrolojik ve hidrolik
modelleme tekniklerine imkan vermediginden, taskin riski tasidig: diisiiniilen alanlar, Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yaklasik olarak belirlenerek Bakanlar Kurulu karari ile ilan
edilmesine yonelik diizenleme getirmistir. 4373 sayil1 Kanunun, dogrudan tagkin afetini konu alan
tek kanun olmasina ragmen giiniimiizde ihtiya¢ duydugumuz bir¢ok énemli ve gerekli diizenleme
bu kanun igerisinde yer almamaktadir.

Taskinlarin, cevresel, sosyal ve ekonomik faaliyetler iizerindeki olumsuz etkilerinin
azaltilmasi, tagkinlarla miicadelede kurumlarin gérev ve sorumluluklarinin belirlenmesi, taskin
riskinin sigortacilik ¢aligmalarinda dikkate alinmasi ve tagkin afetinde kriz yonetimi yerine risk
yonetiminin saglanmasi i¢in biitiinciil bir Taskin Kanunu’nun ivedi olarak yiirlirliige girmesi
gerekmektedir. Tagkin Kanunu’nun getirecegi yenilikler asagidaki gibi siralanabilir:

* Taskin ile ilgili temel ve biitiinciil mevzuat hazirlanacaktir.
»  Gorev ve yetki sinirlart netlesecektir.

» Akarsu 1slahi ¢aligmalari; biiyiliksehir belediyesi sinirlari i¢inde biiyiiksehir belediyesi,
biiyiiksehir olmayan illerde DSI tarafindan yapilacaktir.

* Tasinmazlarin edinimi islemleri biiyiiksehir belediyesi olan illerde biiyiiksehir belediyesi
tarafindan, biiyiiksehir olmayan illerde belediye sinirlar igerisinde ilgili belediye tarafindan,
belediye smirlar1 disinda ise il 6zel idaresi tarafindan yapilarak insaat dncesi DSI’ye ihtilafsiz
olarak teslim edilecektir.

*  Cok yiiksek seviyede tagkin riski tagiyan alanlar belirlenecektir.

*  Tagkin tahmini ve erken uyari ¢alismalariin etkinlik diizeyi artirilacaktir.

*  Dere yataklarinda taskin riskini artiran izinsiz miidahaleler 6nlenecektir.

* Mekansal planlama caligmalari dahil olmak {izere yapilacak tiim plan, proje veya
faaliyetlerde tagkin riski esas alinacaktir.

*  Tagkin yonetim planlar1 etkin sekilde uygulanacaktir.

+ Sigortacilik faaliyetlerinde tagkin riski dikkate aliacaktir.

»  Taskin hususunda yasak fiiller ve cezai miieyyideler getirilecektir.



